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Nulidad Simple contra los numerale Vi del ACTO
POLITICO contenido en el comunicado Conjunto No. 69
. proferido desde La Habana, Cuba, 12 de mayo de 2016,
- por el Gobierno Nacional en el marco de unas
conversaciones de paz.

Radicado: 11001032400020160043700

Honorable Consejera,

El pasado 1° de agosto de 2016, obrando en mi calidad de Procurador General
de la Nacion, instauré medio de control de nulidad contra los numerales v y VD
del acto politico contenido en el Comunicado Conjunto 69 proferido desde La
Habana, Cuba, el 12 de mayo de 2016, por el Gobierno Nacional en el marco

de unas conversaciones de paz, con solicitud de suspensidén provisional de
dicho acto. ’

Sin perjuicio de que la referida nulidad es reciente, y comprendiendo el gran
‘ '. cumulo de trabajo que debe adelantar esa corporacion, en ejercicio del mandato

‘ ~ contenido en el articulo 277 de la Constitucion y del articulo 16 de la Ley 1285
de 2009, solicito que se le confiera tramite preferente a la nulidad sefialada. Lo
anterior, conforme a una de las causales del articulo 16 de la Ley 1285 de 2009
- para brindar dicho tramite especial, pues se trata de un asunto de especial
| : trascendencia social, disposicién en la cual expresamente se autoriza al

I | Procurador General de la Nacién para solicitar que un caso sea fallado
| preferentemente.

| En efecto, la presente solicitud se basa en que recientemente se anuncié la
‘J finalizaciéon de las negociaciones entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP y
se dio a publicar el denominado “Acuerdo Final para la terminacion del conflicto
y la construccion de una paz estable y duradera”, en cuyo numeral 6.1.8, bajo
- : el subtitulo “Inicio de la implementacién del Acuerdo Final', se reitera lo
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contenido en los puntos iv y v del Comunicado Conjunto No. 69, en los
siguientes términos: ‘

"Conforme a lo establecido en el Acuerdo de 11 de mayo de 2016, el Acuerdo
Final serd firmado como Acuerdo Especial del articulo 3 comin de las
Convenciones de Ginebra y depositado tras su firma ante el Consejo Federal
Suizo en Berna. A continuacion, por el Presidente de la Republica se efectuars
una declaracién unilateral del Estado ante las Naciones Unidas comunicando
dicho Acuerdo Final y solicitando la incorporacién del mismo a un documento del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en los términos establecidos en el
Acuerdo de fecha 11 de mayo de 2016".

De-igual forma, recientemente la canciller Maria Angela Holguin manifesté a la
opinion publica que incluso se esta estudiando la posibilidad de que la firma
(entre el Presidente de la Republica y alias “Timochenko”) del Acuerdo Final se
de en las Naciones Unidas, lo que hace posible suponer que ese mismo dia que
—ademas se ha anunciado'! que sea pocos dias antes de que se realice el
plebiscito con el que se pretende que el pueblo colombiano tenga la dltima
palabra sobre lo acordado, previsto para el proximo dos (2) de octubre?— el
Presidente proceda a honrar los compromisos de naturaleza o con efecto
internacional adquiridos con las FARC-EP Y que son precisamente objeto del
acuerdo politico demandado.

Todo lo anterior, sin perjuicio de que en la Sentencia C-379 de 2016 (M.P. Luis
Ernesto Vargas Silva) la misma Corte Constitucional precis6, con absoluta
claridad, que el Acuerdo Final es justamente un acuerdo politico que no tiene
capacidad para producir efectos juridicos por si mismo, siendo esta Ia razon por
la que, luego de que sea suscrito debe implementarse mediante los tramites de
creacion normativa existentes y por las autoridades competentes. Y siendo este
también el motivo por el que la Corte limitd los efectos del plebiscito especial de
tal forma que solo sea vinculante para el Presidente de la Republica, sin que
pueda llegar a comprometer la actuacién de otras autoridades publicas?.

Como puede verse, entonces, el hecho de que el Acuerdo Final empiece a ser
implementado y de que se le den efectos internacionales sin que el pueblo los

! http:.’/www.coIombia.com/actualidad/especiales/dialog,os—da—paz/destacadas/sdﬁ82/]42353/|31'oceso-dc-
paz-acuerdo-de-paz-se-firmara-en-septiembre
2ht‘tp‘.;’/W\Aﬂ.vV.eltiempo.ccrn/m)Iitica/;)mceso—de-paz/fecl'la-de-p]t:biscito-por-lEl-mzwzit-::ra-n:lQ—df:—
octubre/16682207

* Cfr. “14.2. Por esa razén, en aquellos casos que el mandato politico del Pueblo requiera de desarrollo
normativo, tendrdn que intervenir las autoridades correspondientes para dotar de eficacia el
pronunciamiento popular, a través de la implementacién de disposiciones precedidas de los requisitos de
produccién normativa previstos en la Constitucién™. Resuelve punto “Quinto.- Declarar INEXEQUIBLE
el inciso segundo del artfculo 3° del proyecto de ley estatutaria revisado y EXEQUIBLE el resto de la

disposicion, en el entendido de que el cardcter vinculante se predica solo respecto del Presidente de la
Republica”.
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haya avalado y sin que haya sido incorporado mediante los procedimientos
legislativos pertinentes —para que de esta forma pueda tener efectos
juridicos— parece estar a punto de concretarse, siendo este justamente uno de
los ejes fundamentales de la nulidad y suspensién provisional solicitada.

Adicionalmente, debe destacarse que, pese a lo dispuesto en el Acuerdo Final
(cuyo acapite se citdé atras), no es un acuerdo especial en los términos del
articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra, al menos no es su totalidad. Por
lo tanto, la Unica fuente que haria que el Acuerdo Final deba ser tratado como
acuerdo especial es el Acto Legislativo 01 de 2018, que en su articulo- 4°
establece el deber de tramitar un proyecto de ley aprobatoria de acuerdo

especial, pero todo esto esta supeditado a la refrendacion popular, en este
caso, cuando gane el si en el plebiscito.

En atencion a las anteriores consideraciones, respetuosamente le solicito que
dé prelacion al caso de la referencia y asi mismo resolver con prontitud la
solicitud de suspension provisional presentada, a fin de evitar que una eventual
decision no tenga objeto sobre el cual recaer y se comprometa su eficacia.

De la Honorable Consejera,

-+
ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
Pfocurador General de la Nacién



